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Attuazione PNRR

Report sui bandi di progettazione e altri servizi tecnici
per interventi a valere su risorse PNRR e PNC

(1° trimestre 2025)

1. Dati complessivi sui bandi PNRR: il valore dei servizi nel primo trimestre
2025 cala del 36,0% rispetto quarto trimestre 2024

Nel periodo gennaio-marzo 2025 sono stati pubblicati 135 bandi per opere finanziate dai fondi PNRR,
per un valore di servizi di 29,2 miIn. Rispetto al quarto trimestre del 2024, il primo trimestre 2025 mostra un
leggero incremento del numero delle gare, +3,8%, a fronte di un calo del valore dei servizi a base d’asta’ del
36,0%. Confrontando i dati con I’'analogo trimestre del 2024 il calo delle gare € molto pil rilevante, -48,5% in

numero e -71,2% in valore.

Dati trimestrali anni 2022-2025

Anno 2022 P Valore dei servizi

1.562.997.009'

1.267.657.699'

Valore dei servizi
381.362.054

693.889.608

216.981.262!

221.630.037:
Valore dei servizi
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! Per gli appalti integrati & stato considerato I'importo della progettazione esecutiva.
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Bandi PNRR per trimestre per importo servizi
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Stante il calo dei bandi di gara rilevati dall’Osservatorio mensile Oice nel primo trimestre del 2025, -28,7%
in numero e -31,4% in valore sul quarto trimestre 2024 (-31,3% in numero e +79,0% in valore sul primo trimestre
del 2024), la percentuale del numero di tutti i bandi PNRR sul totale dei bandi rimane pressoché stabile e passa
dal 14,3% del quarto trimestre 2024 al 20,8% del primo trimestre del 2025 mentre quella in valore passa
dall’8,3% al 7,7% (nel primo trimestre 2024 la percentuale dei bandi PNRR sul totale dei bandi era stata invece
del 27,8% in numero e del 47,9% in valore).

Confronto trimestrale tra dati su gare Osservatorio e dati su gare PNRR

Tutti i servizi di

ingegneria e architettura
o e appalti integrati
el | (OSSERVATORIO)

Tutti i servizi di
ngegneria e architettura : % PNRR sul totale
appalti integrati (PNRR) :

Valore dei | i Valore dei Valore dei
servizi b servizi T servizi

1V tim.2022

| Anno 2024 | 3621 20,2%
1 trim.2025
! Confronto trimestrale

i_l__t imestre 25/1V trimestre 24
il trimestre 25/I trimestre 24
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2. Le tipologie di affidamento: nel primo trimestre 2025 aumentano le attivita di
direzione lavori, i supporti al Rup, e collaudi, sono 1'83,2% del valore totale

Nel trimestre gennaio-marzo 2025 calano i bandi di progettazione, -33,3% in numero e -91,5% in valore sul
quarto trimestre 2024 e gli appalti integrati, -8,0% in numero e -77,9% sul trimestre ottobre-dicembre 2024,
aumentano, invece, le gare per raggruppate negli “altri servizi di architettura e ingegneria”, nella quale sono
compresi i servizi di sola direzione lavori, coordinamento sicurezza, collaudo, assistenze al Rup e le validazioni,
che riportano un +27,9% in numero sul quarto trimestre 2024 e +12,7% in valore.

Bandi PNRR per tipologia di affidamento

Confronti percentuali
ra | trim. 2025 e IV trim.
2024

I trimestre IV trimestre | trimestre
i Gennaio - Marzo 2024 : Ottobre - Dicembre 2024 | Gennaio - Marzo 2025
Tipologia di affidamento :

! Valore dei servizi

iBandi di progettazione

iBandi con altri servizi di architettu
iBandi di appalti integrati
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Nel primo trimestre 2025 i bandi di progettazione costituiscono solo 1'1,5% del numero totale dei bandi
(erano il 2,3% nel quarto trimestre 2024) e relativamente al valore sono rappresentativi sempre dell’1,5% del
totale mentre erano I'11,1% nel quarto trimestre 2024.

Il numero dei bandi per “altri servizi di architettura e ingegneria” rappresenta diversamente il 40,7% del
totale (era il 33,1% nel quarto trimestre del 2024) mentre il valore costituisce 1'83,2% (era il 47,2% nel quarto
trimestre del 2024).

Bandi PNRR per tipologia di affidamento in numero (IV trimestre 2024) Bandi PNRR per tipologia di affidamento in numero (I trimestre 2025)
(percentuale sul totale) {percentuale sul totale)

Bandi di appalti

integrati Bandi di appalti

57,7% ,
integrati
51,1%
Bandi con altri servizi di
Bandi con altri servizi di archi(etturg e
architettura e Inieog;;rm
ingegneria "
33,1% Bandi di Bandi di
progettazione progettazione
2,3% 1.5%
Bandi di progettazione Bandi di progettazione
e direzione lavori e direzione lavori
6,9% 6,7%
Bandi PNRR per tipologia di affidamento in valore (IV trimestre 2024) Bandi PNRR per tipologia di affidamento in valore (I trimestre 2025)
(percentuale sul totale) (percentuale sul totale)

Bandi con altri servizi di
architettura e

Bandi con altri servizi di

ingegneria
architettura e 83,2%
ingegneria
47,2%
Bandi di appalti

integrati
36,8%

Bandi di appalti

integrati
12,7%
Bandi di
Bandi di progettazione Bandi di Bandi di progettazione progettazione
e direzione lavori progettazione e direzione lavori 1,5%
4,9% 11,1%
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Entrando nel merito dei bandi per “altri servizi di architettura e ingegneria”, nel primo trimestre
dell’anno, le gare che affidano la sola direzione dei lavori calano del 17,2% in numero sul quarto trimestre 2024
ma in valore aumentano del 26,9%, mentre le gare che affidano i collaudi registrano un +750,0% in numero e
+724,7% in valore sul quarto trimestre 2024. Interessante & la presenza di bandi che affidano attivita accessorie
alla progettazione come la sorveglianza archeologica e geologica in fase di esecuzione, questi bandi, che non
erano presenti nel trimestre ottobre-dicembre 2024 ora rappresentano il 7,4% del numero dei bandi pubblicati
e il 10,3% del loro valore.

Confronti percentuali

IV trimestre : | trimestre
: tra | trim. 2025 e

. PR . Ottobre - Dicembre 2024 Gennaio - Marzo 2025
Tipologia di incarico
Valore dei servizi
15089278 ¢ SR IO
681.183 851.013
140.419 1.158.016
152.504 117.230
L Msass
5.368.571

3.022.473

21.577.143 : 24.307.649 |
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(1) E' stato considerato I'incarico affidato singolarmente e non congiuntamente alla progettazione

(2) Sorveglianza archeologica/geologica/prove su materiali

Stante il crollo del numero e del valore dei bandi PNRR nel primo trimestre 2025 & evidente comunque che
le attivita virano verso la fase esecutiva, i soli bandi di direzione lavori costituiscono infatti il 17,8% del numero
totale dei bandi pubblicati nel periodo gennaio - marzo 2025 e il 65,5% del valore (erano il 22,3% in numero e il
33,0% in valore nel trimestre ottobre-dicembre 2024) mentre i bandi per collaudo costituiscono il 12,6% del
numero e il 4,0% del valore di tutti i bandi PNRR pubblicati nel primo trimestre 2025 (erano I'1,5% in numero e
lo 0,3 % in valore nel trimestre ottobre-dicembre 2024).

Bandi PNRR - Il numero degli "Altri servizi di ingegneria"
nel IV trimestre 2024
(percentuale sul totale)

Verifiche della
progettazione
3,1%

Direzione lavori (1)

22,3% Collaudi

1,5%

Rilievi studied analisi

geologici, etc.)

2,3%
Monitoraggi -
Ambientali/ studi Altre attivita di
ambientali supportoalRUP
23% 15%
Bandi PNRR - Il valore degli "Altri servizi di ingegneria"
nel IV trimestre 2024
(percentuale sul totale)
Direzione lavori (1) Verifiche della
33,0% progettazione
1,5%
Collaudi  Rilievi studied analisi
0,3% (agronomici, idrologici,

geologici, etc.)
0,3%

Altre attivita di
supporto al RUP
0,3%

Menitoraggi

Ambientali/ studi

ambientali
11,8%
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(agronomici, idrologici,

Bandi PNRR - Il numero degli "Altri servizi di ingegneria"
nel | trimestre 2025
(percentuale sul totale)

Collaudi Rilievi studi ed analisi

12,6% {agronomici, idrologici,
geologid, etc.)
1,5%

Verifiche della Altre attivit di
progettazione supportoal RUP
0,7% 0,74%

Attivitd accessorie
all'esecuzione deilavori

74%

Direzione lavori (1)
17,8%

Bandi PNRR - Il valore degli "Altri servizi di ingegneria"
nel | trimestre 2025
(percentuale sul totale)

Verifiche della
Direzione lavori (1) progettazione
2,9%
Collaudi
4,0%

Rilievi studied analisi
(agranomici, idralogici,
geologici, etc.)
0,4%
Altre attivita di
supporto al RUP
0,03%

Altivita accessorie
all'esecuzione deilavori

10,3%
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3. Il valore complessivo della progettazione? e della direzione lavori® nel primo

trimestre del 2025: crollo della progettazione -82,4% sul trimestre precedente cresce
la direzione lavori del 19,5%

Nel trimestre gennaio-marzo 2025 il valore complessivo della progettazione?, cala dell’82,4% rispetto al
quarto trimestre 2024 ed e rappresentativo del 13,9% dell'importo totale di tutti i servizi messi in gara; nel
trimestre ottobre-dicembre rappresentava invece il 50,6% dell’'importo totale di tutti i servizi messi in gara.

Bandi PNRR - valore della progettazione nei bandi SAl e negli appalti integrati

Confronti percentuali
tra | trim. 2025 e
IV trim. 2024

IV trimestre I trimestre

Ottobre-Dicembre 2024 | Gennaio-Marzo 2025
Tipologia di affidamento

Valore dei servizi Valore dei servizi
{Progettazione affidata singolarmente { 5.056.070 434.565

iProgettazione affidata nei bandi di progettazione e direzione lavori 1.282.478 715.583

iProgettazione affidata nei bandi di appalto integrato ! 16.794.007 2.919.012
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Bandi PNRR - Il valore della progettazione nel IV trimestre 2024 Bandi PNRR - Il valore della progettazione nel IV trimestre 2024
(in percentuale sul totale dei servizi) (in percentuale sul totale dei servizi)
Progettazione
13,9%
Altri servizidi ' A
ingegneria Progettazione
48,4% 50,6%
Altri servizidi
ingegneria
86,1%
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Nel primo trimestre 2025, il maggiore apporto al valore totale della progettazione & dato dalla
progettazione esecutiva affidata negli appalti integrati, che, in calo rispetto al trimestre precedente
dell’82,6%, rappresenta il 71,7% del valore totale della progettazione.

L'importo dei bandi che affidano la sola progettazione cala del 91,4% rispetto all’ultimo
trimestre del 2024 ed & rappresentativo del 10,7% del valore totale della progettazione, infine la
progettazione affidata all’interno dei bandi di progettazione e direzione lavori che riporta un calo sul
trimestre precedente del 44,2%, e costituisce il 17,6% del valore totale della progettazione.

2|l valore & ottenuto sommando I'importo delle gare di sola progettazione a quello della progettazione affidata nei bandi
di progettazione e direzione lavori e sommando anche il valore della progettazione esecutiva compresa nei bandi di
appalto integrato.
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Bandi PNRR - Il valore della progettazione nel IV trimestre 2024
(distribuzione in percentuale)

Progettazione affidata
singolarmente
21,9%

Progettazione affidata
nei bandidi
progettazionee
direzione lavori
5,5%

Progettazione affidata
nei bandidi appalto
integrato
72,8%
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Bandi PNRR - Il valore della progettazione nel | trimestre 2025
(distribuzione in percentuale)

Progettazioneaffidata
singolarmente
10,7%

Progettazione affidata
neibandidi
progettazionee
direzione lavori
17,6%

Progettazione affidata
neibandidi appalto
integrato
71,7%

Nel trimestre gennaio-marzo 2025 il valore complessivo della direzione lavori®, sale del 19,5% rispetto

al quarto trimestre 2024 ed & rappresentativo del 65,7% dell’'importo totale di tutti i servizi messi in gara; nel

trimestre ottobre-dicembre costituiva solo il 35,2% dell’'importo totale di tutti i servizi messi in gara.

Bandi PNRR - valore della direzione lavori affidata congiuntamente alla progettazione e

singolarmente

IV trimestre H
{ Ottobre - Dicembre |

Bandi PNRR per tipologia di incarico

iDirezione lavori
i(affidata singolarmente)

:Direzione lavori
i(affidata congiuntamente alla progettazione)
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Bandi PNRR - Il valore della direzione lavori nel IV trimestre 2024
(in percentuale sul totale dei servizi)

Direzione lavori
35,2%

Altri servizidi
ingegneria
64,8%
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15.089.278

I trimestre
Gennaio - Marzo

Confronti percentuali
tra | trim. 2025 e
IV trim. 2024

19.148.917

Bandi PNRR - Il valore della direzione lavori nel | trimestre 2025
(in percentuale sul totale dei servizi)

Altri servizi di
ingegneria
34,3%

Direzionelavori
65,7%

Nel primo trimestre 2025, il maggiore apporto al valore totale della direzione lavori € dato dalla

direzione lavori affidata singolarmente, che aumenta del 26,9% rispetto al trimestre precedente e

costituisce il 99,8% del valore totale della direzione lavori.

3 Ottenuto sommando il valore dei bandi di sola direzione lavori alla quota relativa alla direzione lavori affidata

congiuntamente alla progettazione.
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Bandi PNRR - Il valore della direzione lavori nel IV trimestre 2024 Bandi PNRR - Il valore della direzione lavori nel | trimestre 2025
(distribuzione in percentuale) (distribuzione in percentuale)

Direzione lavori N
Direzione lavori

(affidata congiuntamente alla progettazione)

0,2%

(affidata congiuntamente alla progettazione|
6,0%

Direzione lavori
(affidata
singolarmente)
99,8%

Direzione lavori
(affidata
singolarmente)
94,09
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4, Tipologia di stazioni appaltanti: nel primo trimestre dell’anno i Comuni sono
stati i piu attivi per valore dei bandi emessi +104,6% sul trimestre precedente

Le stazioni appaltanti piu attive nel trimestre gennaio-marzo 2025 sono stati i Comuni che con 86 bandi
dal valore di 20,7 min hanno pubblicato il 63,7% del numero delle gare totali (era stato il 63,1% nel trimestre
precedente) e il 70,9% del valore (era stato il 22,1% nel trimestre precedente).

Nel confronto con il trimestre precedente il numero dei bandi pubblicati dai Comuni aumenta del 4,9%
passando da 82 a 86 bandi emessi, mentre il valore riporta un +104,6% e passa da 10,1 mIn dell’ultimo trimestre
del 2024 ai 20,7 min del primo trimestre 2025.

Nel trimestre gennaio-marzo 2025 i Consorzi, comunita montane e altro hanno riportato un incremento
significativo per il numero dei bandi emessi, +133,3% rispetto al quarto trimestre del 2024 mentre riguardo
all'importo sono le Amministrazioni dello Stato a riportare evidenti perdite, -88,4% sull’ultimo trimestre del
2024.

Bandi PNRR per Stazione appaltante

IV trimestre : | trimestre Confronti percentuali

| Ottobre-Dicemdree 2024 Gennaio-Marzo 2025 traltrim. 2025 e IV trim. 2024
Tipologia di stazione appaltante :

: - anl 5 8 NP Valore dei
n. iValore deiservizi: n. | Valore deiservizi : ..
: 0 ] 3 servizi
7.495.718
662.3

1463035 5
2.662.158! 12
niversita ed enti di ricerca : 361.670:
e B it S

P { 2: 89.875: 0:

22.194.804

10.116.365;
45.678.697; 135! 29.214.865!
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Tornando ai Comuni il maggiore contributo agli incrementi rilevati € stato dato, limitatamente al numero,
dai Comuni al di sotto dei 5.000 abitanti (+90,9% sul trimestre precedente) mentre per il quanto riguarda
I'importo dei bandi I'apporto maggiore & stato fornito dai Capoluoghi di regione (+727,9% sul trimestre
precedente).



oice

Dettaglio Comuni

Confronti percentuali
Marzo 2025 traltrim. 2025 e IV trim. 2024

Tipologia di stazione appaltante

Valore dei

i Valore dei serv o
: servizi

\Comune sotto 5.000ab. | 11 1190971 21 990.606
:Comune 5.000-100.000 ab. l 5.026.407

:Comune sopra 100.000ab. | BN RESY 0 S00%:  -955%
iComune capoluoghi diregione | 5: 1765245 4 14.614.032 727,9%
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5. Settori di intervento: nelle opere ferroviarie sono convogliate piu risorse, 15,3
min.,, il 52,4% del totale dei servizi rilevati nel primo trimestre del 2025

Nel primo trimestre del 2025, il maggior numero di gare per servizi di architettura e ingegneria e appalti
integrati ha riguardato I'edilizia scolastica, sono 54 le gare pubblicate, il 40,0% del totale delle gare bandite,
+8,0% sul quarto trimestre 2024 (era stato il 38,5% nel trimestre precedente).

Per valore dei servizi messi in gara, il primato spetta alle ferrovie e metropolitane con 15,1 min., il 52,4%
del totale (era stato appena il 5,2% nel trimestre ottobre-dicembre 2024), +265,8% sul trimestre precedente.

Nel trimestre gennaio-marzo 2025 gli interventi per opere idrauliche e acquedotti riportano incrementi
importanti sia per il numero delle gare pubblicate che per il valore. Il numero dei bandi aumenta di un +133,3%
rispetto al quarto trimestre del 2024 passando da 6 a 14 gare mentre per valore di bandi riporta un +161,6%
sull’ultimo trimestre del 2024 passando da 1,9 mlIn di euro di servizi messi in gara a 4,9 min.

Bandi PNRR per Settori di intervento

Confronti percentuali
tra | trim. 2025 e

IV trimestre | trimestre
ttobre-Dicembre 2024 : Gennaio-Marzo 2025

Tipologia di stazione appaltante

izia scolastica

‘Ferrovie e metropolitane
re infrastrutture di trasporto

29.214.865

OICE UFFICIO STUDI
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NOTE METODOLOGICHE

Il Report, curato da Andrea Mascolini con la collaborazione Alessandra Giordani dell’Ufficio Studi, é stato
predisposto a valle dell’analisi che ogni giorno (dal 1994) I’Ufficio gare OICE effettua su tutti i bandi e avvisi di gara,
diogniimporto, relativi a progettazione, direzione lavori, collaudi, altri servizi tecnici, appalti integrati e concessioni
classificati e organizzati in un data base a disposizione dei propri associati. Su questo materiale é stata quindi
verificata la presenza, all’interno dei documenti di gara, di espressi riferimenti ad interventi rientranti nei piani e
programmi finanziati con risorse del PNRR o del PNC.



